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COMUNICADO CG N° 1038/2025
PROCESSO N° 2025/122409 — SAO PAULO — CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.
A CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA divulga a decisdo exarada no Processo CG n° 2025/122409, bem como o v. acérdéo proferido

pelo Colendo Conselho Nacional de Justica nos autos da Consulta n® 0001530-92.2025.2.00.0000, para ciéncia e observacdo pelos
notarios e registradores do Estado de Sao Paulo.

TRIBUNAL DE JUSTICA

- — PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
L Processo CG n° 2025/00122409

3 DE FEVEREIRO DE 1874

Vistos.

Ante o teor do v. acérdao proferido pelo Colendo Conselho
Nacional de Justiga (fls. 02/17), decorrente da Consulta n® 0001530-
92.2025.2.00.0000, bem como em atengdo ao oficio a fls. 35/36,
solicite-se, por ordem do Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da
Justica, manifestagdo da Associagao dos Notarios e Registradores do
Estado de Sao Paulo - ANOREG/SP, da Associagdo dos
Registradores de Imdveis de Sao Paulo - ARISP, da Associacdo dos
Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo -
ARPEN-SP, do Colégio Notarial do Brasil — Secéo de Séo Paulo —
CNB/SP, do Instituto de Estudos de Protesto de Letras e Titulos do
Brasil — Segédo de Sao Paulo — IEPTB/SP e do Instituto de Registro
de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Estado de Séao
Paulo - IRTDPJ-SP sobre propostas de atualizagao das NSCGJ/SP,
no prazo de até trinta dias, objetivando a adequagao do regramento
local ao quanto decidido na referida consulta.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2025/00122409 e o cédigo H18IEI20.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA (17/11/25).
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo CG n°® 2025/00122409

Dé-se ciéncia a D. Coordenadora do Nucleo Permanente
de Métodos Consensuais de Solug¢do de Conflitos, Desembargadora
Silvia Rocha, ressaltando que, tdo logo apresentadas as
manifestagbes solicitadas e promovidas as correspondentes
atualizagdes das NSCGJ/SP, as indagacdes formuladas serédo
prontamente respondidas, propondo-se observar, até |13, a orientacédo

dada pelo Colendo Conselho Nacional de Justica.

Publique-se o teor do presente despacho, com copia do v.
acordao proferido pelo Colendo Conselho Nacional de Justigca na
Consulta n° 0001530-92.2025.2.00.0000, para ciéncia dos notarios e

registradores do Estado de Sao Paulo.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA

Juiza Assessora da Corregedoria

(Assinatura Eletronica)
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Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2025/00122409 e o codigo H18IEI20.

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA (17/11/25).
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Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica
Gabiinete do Conselheiro Ulisses Rabaneda

Autos: CONSULTA - 0001530-92.2025.2.00.0000

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -
CGJMS

., CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido:

Requerente:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. CONTRATACAO DE MEDIADORES E CONCILIADORES
EXTERNOS. POSSIBILIDADE JURIDICA, CONDICIONADA A REQUISITOS
NORMATIVOS E RECOMENDACAO DE REGULAMENTACAO LOCAL.
CONSULTA RESPONDIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta formulada pela Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul (CGJMS) ao Conselho Nacional de Justica acerca da possibilidade
juridica de contratacao de mediadores e conciliadores judiciais, cadastrados no
NUPEMEC-TJMS, por serventias extrajudiciais. A consulente questiona (i) se os
servicos notariais e de registro podem contratar tais profissionais em vez de
utilizar funcionarios proprios; (ii) quais seriam os critérios e limitacoes
aplicaveis, especialmente quanto a remuneracao e controle de qualidade; e (iii)
se ha necessidade de regulamentacio especifica pelo TJMS ou se a legislacao
vigente ja oferece respaldo suficiente.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 trés questoes em discussao: (i) definir se os servicos notariais e de registro
podem contratar mediadores e conciliadores cadastrados no NUPEMEC-TJMS;
(ii) estabelecer os critérios e limites para tal contratacio, notadamente no que se
refere a remuneracao e a qualidade dos servicos prestados; e (iii) determinar se
h4 necessidade de regulamentacio complementar pelo TJMS ou se o
procedimento ja encontra amparo nas normas vigentes.

ITII. RAZOES DE DECIDIR
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3. A contratacdo de mediadores e conciliadores externos pelas serventias
extrajudiciais ¢ juridicamente possivel, desde que sejam observadas as
exigéncias previstas na legislacao aplicavel, especialmente a Lei n° 13.140/2015,
o Cbdigo de Processo Civil, a Resolucao CNJ n°® 125/2010 e o Provimento CNJ
n°® 149/2023.

4. Os profissionais devem estar regularmente cadastrados no NUPEMEC do
tribunal competente ou autorizados pela Corregedoria-Geral da Justica, sendo
necessario, ainda, a observancia dos seguintes critérios: (i) ja tenham concluido
a capacitacao exigida pela Resolucdo CNJ n° 125/2010; (ii) ndo estejam em
atuacao simultinea no NUPEMEC e em cartério extrajudicial; (iii) recebam
capacitacdo permanente custeada pelo empregador privado, nos termos do art.
22, § 1°, do Provimento n® 149/2023; e (iv) o custo de capacitaciao despendido
pelo Poder Publico seja devidamente indenizado pelo delegatario do servico
extrajudicial.

5. A remuneracao seja previamente pactuada com as partes, com observancia
dos principios da transparéncia, da proporcionalidade e da acessibilidade, e,
quando aplicivel, respeite os limites estabelecidos pelo Poder Judiciario para
casos judiciais ou de gratuidade de justica.

6. Seja assegurada a supervisao do delegatario responsavel e o controle da
qualidade das atividades realizadas, com apoio institucional do NUPEMEC e da
Corregedoria local;

7. Embora as normas federais e do CNJ ja autorizem a pratica, recomenda-se a
edicao de regulamentacao complementar pelo TJMS para uniformizar e dar
seguranca juridica a atuacao dos mediadores extrajudiciais no estado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Consulta respondida nos termos de parecer técnico exarado pela
Coordenadoria de Gestao dos Servicos Notariais e de Registro — CONR da
Corregedoria Nacional de Justica.

Tese de julgamento:

E juridicamente admissivel a contratacio de mediadores e conciliadores
externos por servigos notariais e de registro, desde que observadas as exigéncias
legais e normativas, bem como: (i) ja tenham concluido a capacitacao exigida
pela Resolucao CNJ n® 125/2010; (ii) ndo estejam em atuacao simultanea no
NUPEMEC e em cartoério extrajudicial; (iii) recebam capacitacdo permanente
custeada pelo empregador privado, nos termos do art. 22, § 1°, do Provimento
n° 149/2023; e (iv) o custo de capacitacao despendido pelo Poder Publico seja
devidamente indenizado pelo delegatario do servico extrajudicial.
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A remuneracao dos profissionais deve respeitar os principios da transparéncia,
equidade e acessibilidade, bem como os limites eventualmente fixados para
hipoéteses judiciais e de gratuidade de justica. O controle da qualidade dos
servicos deve ser garantido por supervisao institucional, capacitacao continua e
vinculacdo ao NUPEMEC.

Recomenda-se a regulamentacao complementar para uniformizar os critérios de
selecdao, remuneracao e fiscalizacao da atuacao dos mediadores.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 13.140/2015; CPC, art. 169; Resolucio
CNJ n° 125/2010; Provimento CNJ n° 149/2023.

AC DAO

Ap6s o voto do Conselheiro Mauro Campbell Marques (vistor), o Conselho, por unanimidade,
respondeu afirmativamente quanto a viabilidade juridica da contratacdo de mediadores e
conciliadores externos pelos servicos notariais e de registro, desde que: i) sejam observados os
requisitos legais e normativos vigentes, especialmente os dispostos na Lei n° 13.140/2015, no
Cédigo de Processo Civil, na Resolu¢ao CNJ n® 125/2010 e no Provimento CNJ n°® 149/2023; ii) os
profissionais estejam devidamente cadastrados no NUPEMEC do Tribunal de Justica competente
ou autorizados pela Corregedoria-Geral da Justica; iii) a remuneracdo seja previamente pactuada
com as partes, com observancia dos principios da transparéncia, da proporcionalidade e da
acessibilidade, e, quando aplicavel, respeite os limites estabelecidos pelo Poder Judiciario para
casos judiciais ou de gratuidade de justica; e iv) seja assegurada a supervisao do delegatario
responsavel e o controle da qualidade das atividades realizadas, com apoio institucional do
NUPEMEC e da Corregedoria local; (v) os mediadores e conciliadores ja tenham concluido a
capacitacdo exigida pela Resolu¢do CNJ n° 125/2010; (vi) ndo estejam em atuagao simultdnea no
NUPEMEC e em cartério extrajudicial; (vii) recebam capacitacdo permanente custeada pelo
empregador privado, nos termos do art. 22, § 1°, do Provimento n°® 149/2023; e (viii) o custo de
capacitacdo despendido pelo Poder Publico seja devidamente indenizado pelo delegatario do
servigo extrajudicial. Recomendou, ainda, nos termos do parecer mencionado, a expedicdo de
regulamentacao complementar pelo Tribunal de Justica, com vista a padronizar os critérios de
selecdo, remuneracdo e fiscalizacdo da atuacdo dos mediadores no ambito dos servigos
extrajudiciais, nos termos do voto do Relator. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenario Virtual, 15 de agosto de 2025. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luis
Roberto Barroso, Mauro Campbell Marques, Caputo Bastos, José Rotondano, Ménica Nobre,
Alexandre Teixeira, Renata Gil, Daniela Madeira, Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho Barreto, Jodo
Paulo Schoucair, Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e Rodrigo Badard.

Poder Judiciario
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Conselho Nacional de Justica

Gabinete do Conselheiro Ulisses Rabaneda

Autos: CONSULTA - 0001530-92.2025.2.00.0000
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -
Requerente: CGJMS

Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ULISSES
RABANEDA:

Trata-se de Consulta formulada pela Corregedoria Geral da Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul - CGJMS ao Conselho Nacional de Justica na
qual suscita davida sobre a possibilidade de contratacdo de mediadores e
conciliadores judiciais pelo Servico Extrajudicial e apresenta os seguintes
questionamentos: 1- A possibilidade dos servigos notariais e de registro, em vez
de alocar funciondrios préprios para atuar na conciliacdo e mediagao, contratar
mediadores e conciliadores cadastrados no Nupemec-TJMS; 2- Caso seja
possivel tal contratagdo, quais seriam os critérios e limitagdes aplicaveis,
especialmente em relacdo & remuneracdo dos profissionais contratados e ao
controle da qualidade dos servicos prestados? 3- H4 necessidade de alguma
regulamentacgao especifica pelo TJMS ou este procedimento ja encontra amparo
na legislacao vigente e nas normas do CNJ?

Diante da natureza da matéria veiculada, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Gestdo dos Servicos Notariais e de Registro - CONR da
Corregedoria Nacional de Justica, que os devolveu com o parecer técnico de Id.
5976897, devidamente aprovado pelo Exmo. Ministro Corregedor Nacional de
Justica.

E o relatorio.

Poder Judiciario

Conselho Nacional de Justica
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Gabiinete do Conselheiro Ulisses Rabaneda

Autos: CONSULTA - 0001530-92.2025.2.00.0000
R 0. CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -
equeren e:
CGJMS

Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

vOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ULISSES
RABANEDA:

Presentes os requisitos do artigo 89 do Regimento Interno do CNJ,
conheco da Consulta.

A controvérsia em anéalise consiste em determinar se é possivel a
contratacao de mediadores e conciliadores judiciais, cadastrados no NUPEMEC-
TJMS, pelas Serventias Extrajudiciais do Estado de Mato Grosso do Sul.

A Coordenadoria de Gestao dos Servicos Notariais e de Registro — CONR
da Corregedoria Nacional de Justica respondeu, por meio de parecer técnico (Id.
5976897), que a contratacio de mediadores ou conciliadores externos,
devidamente cadastrados junto ao NUPEMEC, é juridicamente admissivel no
ambito dos servicos notariais e de registro, desde que observadas as exigéncias
legais e normativas aplicaveis.

No referido parecer, pontuou que a remuneracao dos mediadores no
ambito extrajudicial podera ser pactuada livremente entre as partes e os
profissionais contratados, desde que respeitados os principios da transparéncia,
equidade e acessibilidade. E que nos casos em que a mediacao extrajudicial
esteja vinculada a processos judiciais ou as atividades autorizadas por
delegatarios habilitados, a remuneracao devera observar os limites estabelecidos
no art. 169 do CPC e nas tabelas expedidas pelas corregedorias locais. Para as
hipoteses de gratuidade de justica, afirmou ser aplicavel o regramento especifico
do tribunal competente.

A CONR deixou claro ainda no parecer que o controle da qualidade dos
servicos prestados deve ser exercido por meio dos seguintes instrumentos:
vinculacdo ao NUPEMEC; capacitacao continua; supervisdao institucional; e
transparéncia na atuacao.

Por fim, embora tenha reconhecido que a legislacio federal e os
normativos do CNJ oferecem respaldo juridico suficiente a contratacdo de
mediadores externos pelos cartorios, recomendou-se a edicao de
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regulamentacdo complementar, no dmbito do Tribunal de Justica, com o
objetivo de assegurar maior uniformidade e seguranca juridica na
implementacao das praticas de mediacao e conciliacdo extrajudicial no estado

Transcrevo, a seguir, a conclusao do parecer exarado pela CONR, cuja
integra deve ser observada pelo consulente:

[...]

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica
da contratacao de mediadores e conciliadores
externos pelos servicos notariais e de registro,
desde que:

1. sejam observados os requisitos legais e normativos
vigentes, especialmente os dispostos na Lei n°
13.140/2015, no Cbédigo de Processo Civil, na Resolucao
CNJ n° 125/2010 e no Provimento CNJ n° 149/2023;

2. os profissionais estejam devidamente cadastrados no
NUPEMEC do Tribunal de Justica competente ou
autorizados pela Corregedoria-Geral da Justica;

3. a remuneracao seja previamente pactuada com as
partes, com observancia dos principios da transparéncia,
da proporcionalidade e da acessibilidade, e, quando
aplicavel, respeite os limites estabelecidos pelo Poder
Judiciario para casos judiciais ou de gratuidade de
justica;

4. seja assegurada a supervisao do delegatario
responsavel e o controle da qualidade das atividades
realizadas, com apoio institucional do NUPEMEC e da
Corregedoria local; e

5. recomenda-se a expedicio de regulamentacao
complementar pelo Tribunal de Justica do Estado, com
vistas a padronizar os critérios de selecao, remuneracao e
fiscalizacao da atuacdo dos mediadores no ambito dos
servicos extrajudiciais.
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Ademais, adoto as consideracoes e acréscimos constantes da divergéncia
parcial lancada pelo i. Corregedor Nacional de Justica, que passam a integrar
meu voto.

Ante o exposto, conheco da presente Consulta e, no mérito, acolho o
parecer técnico exarado pela CONR (Id. 5976897), para responder
afirmativamente quanto a viabilidade juridica da contratacao de
mediadores e conciliadores externos pelos servicos notariais e de
registro, desde que: i) sejam observados os requisitos legais e normativos
vigentes, especialmente os dispostos na Lei n® 13.140/2015, no Coédigo de
Processo Civil, na Resolucdo CNJ n® 125/2010 e no Provimento CNJ n°
149/2023; ii) os profissionais estejam devidamente cadastrados no NUPEMEC
do Tribunal de Justica competente ou autorizados pela Corregedoria-Geral da
Justica; iii) a remuneracao seja previamente pactuada com as partes, com
observancia dos principios da transparéncia, da proporcionalidade e da
acessibilidade, e, quando aplicavel, respeite os limites estabelecidos pelo Poder
Judiciario para casos judiciais ou de gratuidade de justica; e iv) seja assegurada
a supervisao do delegatario responsavel e o controle da qualidade das atividades
realizadas, com apoio institucional do NUPEMEC e da Corregedoria
local; (v) os mediadores e conciliadores ja tenham concluido a capacitacao
exigida pela Resolucdo CNJ n° 125/2010; (vi) ndo estejam em atuacao
simultdnea no NUPEMEC e em cartoério extrajudicial; (vii) recebam capacitacao
permanente custeada pelo empregador privado, nos termos do art. 22, § 1°, do
Provimento n® 149/2023; e (viii) o custo de capacitacao despendido pelo Poder
Puablico seja devidamente indenizado pelo delegatario do servico extrajudicial.

Recomendo ainda, nos termos do parecer mencionado, a expedicao de
regulamentacdao complementar pelo Tribunal de Justica, com vista a padronizar
os critérios de selecao, remuneracao e fiscalizacao da atuacdo dos mediadores no
ambito dos servigos extrajudiciais.

E como voto.
Intime-se. Publique-se.

Em seguida, arquivem-se os autos independentemente de nova conclusao.

Conselheiro Ulisses Rabaneda

Relator

Autos: CONSULTA - 0001530-92.2025.2.00.0000
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CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL -
CGJMS
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Requerente:

VOTO CONVERGENTE

Adoto o relatério bem elaborado pelo e. Conselheiro Ulisses Rabaneda
dos Santos.

De plano, alinho-me integralmente ao entendimento esposado no
parecer da CONR e no voto do eminente Conselheiro relator, reforcando os
fundamentos juridicos que amparam a possibilidade de contratacdo de
mediadores e conciliadores externos pelas serventias extrajudiciais.

A Lei de Mediacao (Lei 13.140/2015) estabelece marco regulatério claro
sobre a atuacao de mediadores extrajudiciais, conforme se verifica dos seguintes
dispositivos:

Art. 9° Podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha a
confianga das partes e seja capacitada para fazer mediagcéo, independentemente de
integrar qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou associagao, ou nele inscrever-
se.

Art. 10. As partes poderao ser assistidas por advogados ou defensores publicos.

Paragrafo unico. Comparecendo uma das partes acompanhada de advogado ou defensor
publico, o mediador suspendera o procedimento, até que todas estejam devidamente
assistidas.

Art. 11. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo menos
dois anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério da
Educagdo e que tenha obtido capacitagdo em escola ou instituicdo de formacdo de
mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados - ENFAM ou pelos tribunais, observados os requisitos minimos estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justica.

Art. 12. Os tribunais criardo e manterdo cadastros atualizados dos mediadores habilitados
e autorizados a atuar em mediacao judicial.

§ 1° A inscricdo no cadastro de mediadores judiciais sera requerida pelo interessado ao
tribunal com jurisdicdo na area em que pretenda exercer a mediacao.

§ 2° Os tribunais regulamentardo o processo de inscricdo e desligamento de seus
mediadores.

Art. 13. A remuneracdo devida aos mediadores judiciais sera fixada pelos tribunais e
custeada pelas partes, observado o disposto no § 2° do art. 4° desta Lei.

Como se vé, os dispositivos acima transcritos consagram a liberdade de
contratacdo de mediadores externos, desde que atendidos os requisitos de
capacidade civil, confianca das partes e formacdo adequada. A lei ndo exige
vinculo empregaticio permanente, permitindo expressamente a contratacao
esporadica de profissionais qualificados.
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O Cédigo de Processo Civil, em seus arts. 165 a 175, estabelece o
regime juridico da mediacao e conciliacao judicial, criando sistema integrado que
permite a atuacdo coordenada entre os métodos consensuais judiciais e
extrajudiciais. Destacam-se os seguintes dispositivos:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solucido consensual de
conflitos, responsaveis pela realizacao de sessdes e audiéncias de conciliagao
e mediacido e pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar,
orientar e estimular a autocomposicgao.

§ 1° A composigao e a organizagao dos centros seréo definidas pelo respectivo
tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justica.

(.)

Art. 166. A conciliacdo e a mediacdo sao informadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.

(.)

Art. 169. Ressalvada a hipétese do art. 167, § 6°, o conciliador e o mediador
receberdo pelo seu trabalho remuneracdo prevista em tabela fixada pelo
tribunal, observada a tabela elaborada pelo Conselho Nacional de Justica.

§ 1° A mediacdo e a conciliagdo podem ser realizadas como trabalho
voluntario, observada a legislagao pertinente e a regulamentacao do tribunal.

§ 2° Os tribunais determinarao o percentual de audiéncias ndo remuneradas
que deverdo ser suportadas pelas camaras privadas de conciliacido e
mediagado, com o fim de atender aos processos em que deferida gratuidade da
justica, como contrapartida de seu credenciamento.

(--r)

Art. 175. As disposicbes desta Secdo nao excluem outras formas de
conciliacdo e mediagado extrajudiciais vinculadas a 6rgéos institucionais ou
realizadas por intermédio de profissionais independentes, que poderdo ser
regulamentadas por lei especifica.

Por sua vez, a Resolucao CNJ n°® 125/2010 instituiu a Politica Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no ambito do Poder
Judiciario, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento da mediacdo e
conciliacao.

O normativo prevé a criacdo dos Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucao de Confltos (NUPEMECs) pelos tribunais, com a
atribuicdo de desenvolver a politica judiciaria de tratamento adequado dos
conflitos.

Ja o Provimento CNJ n° 149/2023 representa o marco normativo mais
especifico sobre a mediacao e conciliacao nos servigos extrajudiciais. Transcrevo
os dispositivos centrais:

Art. 20. O processo de autorizagdo dos servigos notariais e de registro para a
realizacdo de conciliacdo e de mediacdo devera ser regulamentado pelos
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos
(Nupemec) e pelas corregedorias-gerais de Justica dos estados e do Distrito
Federal e dos Territérios.
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Paragrafo unico. Os servicos notariais € de registro poderdo solicitar
autorizacido especifica para que o servico seja prestado, sob supervisdo do
delegatario, por no maximo cinco escreventes habilitados.

(..)

Art. 22. Somente poderdo atuar como conciliadores ou mediadores aqueles
que forem formados em curso para o desempenho das fungdes, observadas
as diretrizes curriculares estabelecidas no Anexo | da Resolugdo CNJ n.
125/2010, com a redagao dada pela Emenda n. 2, de 8 de margo de 2016.

§ 1° O curso de formacdo mencionado no caput deste artigo sera custeado
pelos servigcos notariais e de registro e sera ofertado pelas escolas judiciais ou
por instituicdo formadora de mediadores judiciais, nos termos do art. 11 da Lei
n. 13.140/2015, regulamentada pela Resolu¢cao Enfam n. 6 de 21 de novembro
de 2016.

§ 2° Os tribunais de Justica dos estados e do Distrito Federal e dos Territérios
poderao credenciar associagdes, escolas e institutos vinculados aos servigos
notariais e de registro ndo integrantes do Poder Judiciario para que realizem,
sob supervisao, o curso de formagdo mencionado no caput deste artigo, desde
que respeitados os pardmetros estabelecidos pela Resolugdo Enfam n.
6/2016.

§ 3° Os conciliadores e mediadores autorizados a prestar o servigo deverao, a
cada dois anos, contados da autorizagdo, comprovar a CGJ e ao Nupemec a
qgue estao vinculados a realizagcao de curso de aperfeicoamento em conciliagcao
e em mediagao.

§ 4° A admissdo, como conciliadores ou mediadores, daqueles que
comprovarem a realizagéo do curso de formagao mencionado no caput deste
artigo promovido por entidade nao integrante do Poder Judiciario e anterior a
edicdo do Provimento n. 67, de 26 de marco de 2018, sera condicionada a
prévio treinamento e aperfeicoamento (art. 12, § 1°, da Resolugcdo CNJ n.
125/2010).

Estes dispositivos estabelecem os requisitos de formacdo dos
mediadores, exigindo curso especifico com diretrizes curriculares estabelecidas no
Anexo | da Resolucdo CNJ n°® 125/2010, além de capacitacdo continuada a cada
dois anos.

Com efeito, como bem destacado no parecer da CONR, nao ha vedacao
a contratacao de mediadores externos por cartérios, desde que sejam observadas
as diretrizes estabelecidas pelas normas pertinentes, notadamente no que tange a
qualificacdo e ao vinculo com os érgdos competentes.

Outrossim, a vinculagdo dos mediadores contratados pelos cartérios ao
NUPEMEC garante a observancia dos padrées de qualidade, formacgao continuada
e supervisao institucional.

Assim, a possibilidade consultada nestes autos alinha-se aos principios
constitucionais da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF) e do acesso a
justica (art. 5°, XXXV, da CF). A contratacdo de mediadores especializados e
devidamente capacitados, cadastrados no Nucleo Permanente de Meétodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos (NUPEMEC) do TJMS, em substituicdo a
manutencao de quadro préprio, otimiza recursos e amplia a capilaridade dos
servicos de solucao consensual de conflitos.
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De certo, ha que se definirem critérios e limitacées na contratacado de
mediadores e conciliadores judiciais pelo Servigco Extrajudicial, sendo fundamental
observar: a) Qualificacdo Profissional: Os mediadores devem estar regularmente
cadastrados no NUPEMEC-TJMS ou autorizados pela Corregedoria-Geral da
Justica, com formacao adequada conforme diretrizes da Resolugcdo CNJ n°
125/2010; b) Remuneragao: A pactuacao livre entre as partes e os profissionais
deve observar os principios da transparéncia, proporcionalidade e acessibilidade.
Nos casos vinculados a processos judiciais ou gratuidade de justica, aplicam-se os
limites do art. 169 do CPC e regulamentacao local; ¢) Controle de Qualidade: Deve
ser assegurado por meio de: (i) vinculagdo ao NUPEMEC; (ii) capacitacao
continua; (iii) supervisdo do delegatario responsavel; e (iv) transparéncia na
atuacao com elaboracéao de relatérios periodicos.

Por fim, quanto a necessidade de regulamentacao complementar,
embora a legislacdo federal e os normativos do CNJ fornecam respaldo juridico
suficiente, a expedicdo de regulamentacdo complementar pelo TJMS é
recomendavel para assegurar uniformidade e seguranga juridica na
implementacao das praticas de mediagcao extrajudicial no Estado.

Face ao exposto, acompanho integralmente o parecer técnico da CONR
e o voto do eminente Conselheiro relator, pelos fundamentos expostos e com base
nos dispositivos da Lei n° 13.140/2015, do Coédigo de Processo Civil, da
Resolugdo CNJ n° 125/2010 e do Provimento CNJ n°® 149/2023.

E como voto.

DANERARBEREIRA MADEIRA

LTA- -
RA CA TA AT - G
AC CA- N

VOTO-VISTA
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O EXMO. SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

I — RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul (CGJMS) ao Conselho Nacional de Justica acerca da
possibilidade juridica de contratacao de mediadores e conciliadores judiciais,
cadastrados no NUPEMEC-TJMS, por serventias extrajudiciais.

A consulente questiona (i) se os servicos notariais e de registro podem
contratar tais profissionais em vez de utilizar funcionarios proéprios; (ii) quais
seriam os critérios e limitacoes aplicaveis, especialmente quanto a remuneracao e
controle de qualidade; e (iii) se ha necessidade de regulamentacao especifica pelo
TJMS ou se a legislacao vigente ja oferece respaldo suficiente.

Ha trés questoes em discussao: (i) definir se os servicos notariais e de
registro podem contratar mediadores e conciliadores cadastrados no NUPEMEC-
TJMS; (ii) estabelecer os critérios e limites para tal contratacao, notadamente no
que se refere a remuneracao e a qualidade dos servicos prestados; e (iii) determinar
se ha necessidade de regulamentacao complementar pelo TJMS ou se o
procedimento ja encontra amparo nas normas vigentes.

II - VOTO DO RELATOR

O eminente Relator disponibilizou voto acolhendo Parecer da CONR,
aprovado por esta Corregedoria Nacional de Justica, no sentido de que a
contratacao de mediadores e conciliadores externos pelas serventias extrajudiciais
é juridicamente possivel, desde que sejam observadas as exigéncias previstas na
legislacao aplicavel, especialmente a Lei n® 13.140/2015, o Cédigo de Processo
Civil, a Resolucao CNJ n° 125/2010 e o Provimento CNJ n°® 149/2023.

Consignou-se que os profissionais devem estar regularmente
cadastrados no NUPEMEC do tribunal competente ou autorizados pela
Corregedoria-Geral da Justica.

Além disso, a remuneracao deve ser previamente pactuada com as
partes, com observancia dos principios da transparéncia, da proporcionalidade e
da acessibilidade, e, quando aplicavel, sejam respeitados os limites estabelecidos
pelo Poder Judiciario para casos judiciais ou de gratuidade de justica e assegurada
a supervisao do delegatario responsavel, bem como o controle da qualidade das
atividades realizadas, com apoio institucional do NUPEMEC e da Corregedoria
local.
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Ademais, consta do voto que, embora as normas federais e do CNJ ja
autorizem a pratica, recomenda-se a edicao de regulamentacao complementar pelo
TJMS para uniformizar e dar seguranca juridica a atuacao dos mediadores
extrajudiciais no estado.

Ao final, a consulta foi respondida positivamente nos termos de
parecer técnico exarado pela Coordenadoria de Gestao dos Servicos Notariais e de
Registro — CONR da Corregedoria Nacional de Justica.

Tese de julgamento:

“E  juridicamente admissivel a contratacio de mediadores e
conciliadores externos por servigos notariais e de registro, desde que observadas as
exigéncias legais e normativas. A remuneracao dos profissionais deve respeitar os
principios da transparéncia, equidade e acessibilidade, bem como os limites
eventualmente fixados para hipoteses judiciais e de gratuidade de justica. O
controle da qualidade dos servigos deve ser garantido por supervisao institucional,
capacitacdo continua e vinculacako ao NUPEMEC. Recomendou-se a
regulamentacdo complementar para uniformizar os critérios de selecao,
remuneracao e fiscalizacao da atuacao dos mediadores”.

II1 - FUNDAMENTACAO DO PRESENTE VOTO-VISTA

De inicio, cumprimento o e. Relator pelo bem lancado voto e adianto
que concordo parcialmente com a sua conclusao, fazendo os seguintes acréscimos
para deixar claro que, apesar da possibilidade dos cartorios extrajudiciais
utilizarem a lista de mediadores e conciliadores cadastrados no NUPEMECS para
realizar os procedimentos de mediacao e conciliacio em suas serventias, o curso
de aperfeicoamento desses profissionais precisa, necessariamente, ser
custeado pelos delegatarios do servico extrajudicial, ficando
impossibilitada a contratacao de mao-de-obra que, nao obstante ja qualificacao,
esta exercendo atividades nos NUPEMECS.

Nesse sentido, dispoe o art. 22, § 1.9, do Provimento n. 149 — Codigo
de Normas da Corregedoria Nacional de Justica/Extrajudicial:

Art. 22. Somente poderdo atuar como conciliadores ou mediadores aqueles que
forem formados em curso para o desempenho das fun¢des, observadas as
diretrizes curriculares estabelecidas no Anexo | da Resolu¢cdo CNJ n. 125/2010, com
a redacao dada pela Emenda n. 2, de 8 de marc¢o de 2016.

§ 1.°,“O curso de formacdo mencionado no caput deste artigo ra

e fe ou por
fo , hos termos do art. 11 da Lei n.
13.140/2015, regulamentada pela Resolu¢cdo Enfam n. 6 de 21 de novembro de

2016".
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Verifica-se dai, com clareza, que é de responsabilidade dos servigos
notariais e registrais custear os cursos para formacao de mediadores e
conciliadores. Na hipotese de aproveitamento, pelas serventias, de profissionais
constantes da lista geral do NUPEMEC ja devidamente capacitados com
recursos publicos, devera o delegatario indenizar ao Poder Publico o
custo correspondente ao treinamento realizado, sob pena de utilizacao
indevida de recursos publicos em beneficio de atividade delegada ao setor privado,
em afronta as normas de regéncia e aos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia.

Exsurge certo que a referida indenizacdo nao possui natureza
tributaria, mas sim de preco publico. Nao se trata de servico essencial universal; ha
liberdade para o interessado nao se inscrever. Nao se tratar de contraprestacao
pecuniaria devida pela utilizacao de servico puablico especifico, divisivel e prestado
sob titularidade estatal. Trata-se, assim, de valor devido em razao de um servico
facultativo em tese, mas obrigatério para o exercicio da funcao, regido
predominantemente pelo direito administrativo e sujeito aos principios da
razoabilidade e da modicidade, sem configurar taxa ou contribuicao.

Referida interpretacao objetiva impedir que o Poder Judiciario, através
de seus NUPEMECs ou Escolas Judiciais, disponibilizem cursos para mediadores e
conciliadores, custeados pelo Poder Publico, para prestarem servico de natureza
privada nas serventias extrajudiciais, o que poderia representar, a principio,
destinacao de recurso publico para iniciativa privada, sem a observancia das
normas de regéncia (licitacao, previsao orcamentaria, empenho, etc).

Cumpre ainda destacar que cada Tribunal mantém, por meio do
NUPEMEC, lista geral de conciliadores e mediadores, na qual constam
apenas profissionais devidamente capacitados segundo a Resolucao CNJ n°
125/2010. Essa inscricao nao cria vinculo empregaticio com o Judiciario,
mas atesta a habilitacao técnica do profissional.

Sendo assim, o que precisa ficar consignado nessa consulta é que nao
é admissivel que um conciliador ou mediador que esteja em exercicio
ativo no NUPEMEC seja simultaneamente contratado por cartdrio
extrajudicial. Tal hip6tese implicaria risco de captura institucional, pela
possibilidade de que vinculos paralelos interfiram na imparcialidade e
independéncia do profissional, além de permitir o aproveitamento indevido de
tempo de trabalho e capacitacao financiados pelo Poder Publico para fins privados,
contrariando os principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Por outro lado, nada impede que as serventias contratem pessoas que
constem da lista geral do NUPEMEC, desde que:

(i) ja tenham concluido a capacitacao exigida pela Resolucao
CNJ n° 125/2010;

(ii) nao estejam em atuacao simultinea no NUPEMEC;
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(iii) recebam capacitacio permanente custeada pelo
empregador privado, nos termos do art. 22, § 1°, do Provimento n°

149/2023; e

(iv) o custo de capacitacao despendido pelo Tribunal seja
devidamente indenizado, tal como exposto acima.

Dito isso, passo a destacar, por fim, um aparente conflito de norma
que, in obter dictum, merece realce nessa consulta.

Trata-se na preemente necessidade de revisao do art. 22, §1°, do
Provimento n. 149/2023 da Corregedoria Nacional de Justica. Ao dispor que o
curso sera ofertado pelas escolas judiciais ou por instituicao formadora de
mediadores judiciais, nos termos do art. 11 da Lei n.° 13.140/2015, o dispositivo
sugere que o mencionado curso seja, necessariamente, reconhecido pela ENFAM —
Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados

Eis a redacao do mencionado art. 11 da Lei n.° 13.140/2015:

Art. 11. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha pelo
menos dois anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo
Ministério da Educagao e que tenha obtido capacitagdo em escola ou instituicdo de
formacao de mediadores,

rfe - FA ou pelos tribunais, observados os
requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto
com o Ministério da Justica.

Ha, a principio, duas incongruéncias nessa questao:

1) como se sabe, a ENFAM tem como objetivo a formacao e o
aperfeicoamento de magistrados para fins de vitaliciamente e promocao na
carreira, nos termos dos arts. 94, IV e 105, § 1. ©, I, da Constituicao Federal, nao se
inserindo em seu desiderato constitucional credenciar cursos voltados a
profissionais de outras carreiras, sobretudo para prestarem servico para iniciativa
privada;

2) o art. 11 da Lei n. 13.140/2015 esta inserido na Subsecao III, da
Secao II, da norma, que trata “Dos Mediadores Judiciais”, o que parece demonstrar
que a referéncia feita a ele no art. 22, § 1.9, do Provimento n. © 149/2023 da CNJ,
ao tratar de mediacao e conciliacado no ambito das serventias extrajudiciais, é
inoportuna, ja que os mediadores extrajudiciais sao tratados nos artigos 9° e 10 da
mencionada legislacao.

De qualquer modo, essa questao sera tratada no ambito da
Corregedoria Nacional de Justica, em especial pela CONR - Coordenadoria dos
Servicos Notariais e Registrais, visando aprimorar a redacido do sobredito
dispositivo do Coédigo de Normas da Corregedoria Nacional de Justica — Foro
Extrajudicial.
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IV - DISPOSITIVO

Para o ponto que interessa no presente julgamento, reafirmo a
concordancia com a conclusao do voto do e. Relator, no sentido de permitir que os
cartorios extrajudiciais utilizem os mediadores e conciliadores do NUPEMEC para
realizarem mediacao e conciliacao no ambito dos servicos extrajudiciais, desde que
feitos os seguintes acréscimos: (i) ja tenham concluido a capacitacao exigida
pela Resolucao CNJ n° 125/2010; (ii) nao estejam em atuacao
simultanea no NUPEMEC e em cartorio extrajudicial; (iii) recebam
capacitacao permanente custeada pelo empregador privado, nos
termos do art. 22, § 1°, do Provimento n® 149/2023; e (iv) o custo de
capacitacao despendido pelo Poder Puablico seja devidamente
indenizado pelo delegatario do servico extrajudicial.

Tendo em vista que durante a sessao de julgamento virtual
o eminente Relator alterou seu voto para incorporar os acréscimos de
fundamentacao aqui declinados, acompanho integralmente o voto de
Sua Exceléncia.

E como voto.

Ministro Mauro Campbell Marques

Corregedor Nacional de Justica

Assinado eletronicamente por: RABA DA

https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento:

250819174430397000000056162-

IMPRIMIR GERAR PDF

17



