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Dicoge 5.1

COMUNICADO CG N° 90/2026

PROCESSO CG N° 2026/4676 — SAO PAULO — CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO.

A CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA divulga ar. decis&o proferida pelo Exmo. Sr. Ministro Corregedor Nacional de Justica
nos autos do Pedido de Providéncias n° 0007277-33.2019.2.00.0000 — E. CNJ, bem como o Provimento CNJ n°® 195/2025, para
conhecimento geral.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROCESSO: 0007277-33.2019.2.00.0000.

CLASSE: PEDIDO DE PROVIDENCIAS (1199).

POLO ATIVO: NILTON CARNEIRO SANTIAGO.

POLO PASSIVO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REGISTRO DE IMOVEIS.
GEORREFERENCIAMENTO. ALTERACAO DE REFERENCIAL
CARTOGRAFICO. ANUENCIA DOS CONFRONTANTES.
DESNECESSIDADE QUANDO HOUVER CERTIFICAGAO PELO INCRA.
EDICAO DO PROVIMENTO N.° 195/2025-CNJ. SUPERVENIENCIA DE
NORMA ESPECIFICA. REVOGAGAO DA RECOMENDAGAO N.°
41/2019-CNJ. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO.

DECISAO

Trata-se de pedido de providéncias instaurado a partir de peticao subscrita pelo
agrimensor Nilton Carneiro Santiago (id. 3761889), por meio da qual requer a alteracdo da
Recomendacgao n.° 41, de 02 de julho de 2019, deste Conselho Nacional de Justi¢a, a fim de
que, nas hipéteses de mera atualizacdo de parametro no georreferenciamento, do sistema
Universal Transverso de Mercator (UTM) para o Geodésico Local (SGL), ndo seja exigida a
anuéncia dos confrontantes.

Em face da elevada complexidade técnica da matéria e de suas significativas
repercussoes sobre a conformagao e a seguranca juridica do sistema de félio real, esta
Corregedoria Nacional de Justica promoveu, no curso deste pedido de providéncias, amplo
didlogo interinstitucional com os entes e instituicées de reconhecida expertise na tematica,
notadamente o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), o Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis (ONR), a Confederagdo Nacional de
Notarios e Registradores (CNR) e a Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG-BR), com vistas a obtencdo de subsidios técnicos e a harmonizacao interpretativa
dos dispositivos normativos incidentes.

Ao fim e ao cabo, o Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de
Iméveis (ONR), por meio do Oficio n°® 294/2025/RFO (id. 6201398), destacou que a edi¢ao do
Provimento n.° 195/2025, desta Corregedoria Nacional de Justica, introduziu o art. 440-AX ao
Codigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial, passando a disciplinar de forma expressa e
minuciosa a matéria, prevendo hipéteses de dispensa da anuéncia dos confinantes quando o
imovel e sua nova descricao estiverem certificados pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA). Diante desse novo marco normativo, sugeriu a revogacao da
mencionada Recomendacdo n.° 41/2019, reconhecendo-se, por conseguinte, a perda
superveniente do objeto do pedido de providéncias.
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E o relatério. Decido.

Consoante sumariado, o presente pedido de providéncias teve origem em peticédo
subscrita pelo agrimensor Nilton Carneiro Santiago (id. 3761889), por meio da qual pleiteou a
alteracdo da Recomendacdo n.° 41, de 02 de julho de 2019, deste Conselho Nacional de
Justica, com o objetivo de que, nas hipoteses de mera atualizacdo de referencial no
georreferenciamento, do sistema Universal Transverso de Mercator (UTM) para o Geodésico
Local (SGL), seja dispensada a anuéncia dos confrontantes.

Leia-se, pois, o teor da objurgada Recomendacao n.° 41, de 2 de julho de 2019,
deste Conselho Nacional de Justica:

“Art. 1.° RECOMENDAR aos registradores de iméveis que, nas retificacdes
previstas no art. 213 da Lei 6.015/73, provenientes de georreferenciamento de
que trata a Lei Federal n. 10.267/2001, dispensem a anuéncia dos confrontantes
nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de iméveis
rurais, bastando para tanto a declaracdo do requerente de que respeitou os
limites e as confrontagdes, nos termos no art. 176, 88 3° e 4°, ¢/c 0 § 13 da Lei
6.015/73, alterada pela Lei n. 13.838, de 4 de junho de 2019".

Nesse sentido, o requerente sustenta que a variacdo nas medidas de area e
perimetro entre os sistemas Universal Transverso de Mercator (UTM) para o Geodésico Local
(SGL) decorre apenas da atualizacdo do referencial cartografico adotado pelo Sistema de
Gestado Fundiaria do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria, sem representar
alteracéo fisica do imdvel, de maneira que, nos casos em que se preservam 0S MesMos
vértices, nao deve ser exigida retificacdo de area nem anuéncia dos confrontantes.

Observa-se que o argumento do requerente ndo diverge substancialmente do teor
da transcrita recomendacdo, pois ambos buscam simplificar o procedimento registral em
hipéteses de georreferenciamento. Nesse contexto, enquanto aquela diretriz dispensa a
anuéncia dos confrontantes nas retificacbes decorrentes de desmembramento, parcelamento
ou remembramento de iméveis rurais, 0 demandante propde ampliar tal dispensa as situacdes
em que a divergéncia de area decorre unicamente da mudanca do referencial cartogréafico, sem
alteracao dos limites fisicos da propriedade.

Pois bem. Ocorre que, como bem pontuado pelo Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletrénico de Iméveis (ONR) no id. 6201398, houve a superveniente publicacdo do
Provimento n.° 195/2025, em 03 de junho de 2025, o qual alterou o Cdédigo Nacional de
Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a, para nele fazer
incluir o art. 440-AX, cujo excerto colaciono:

Art. 440-AX. A averbacéo de retificacdo de area de imoveis urbanos e rurais sera
realizada na forma dos arts. 212 e 213 da Lei n. 6.015/1973, resultando em
posterior averbacdo de encerramento da matricula retificada e abertura de nova
matricula com a atual descricdo e as devidas remissdes reciprocas.

(...) § 3.2 E dispensada a anuéncia do confinante:

| - no caso de im@veis rurais, se o imovel confrontante e a nova descricao
do imével objeto da retificacao tiverem sido certificados pelo Incra na
forma do § 5.° do art. 176 da Lei n. 6.015/1973; (grifos nossos).
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Com efeito, verifica-se que o advento do art. 440-AX do Cdédigo Nacional de
Normas do Foro Extrajudicial, introduzido pelo Provimento n.° 195/2025, deste érgao censor,
tornou plenamente atendida a pretensdo deduzida pelo requerente, haja vista que o referido
dispositivo normativo regulamentou de forma minuciosa o procedimento de retificacdo de area,
prevendo expressamente, em seu 8 3.°, inciso |, a dispensa da anuéncia dos confrontantes
guando o imovel objeto da retificacdo e os imoveis lindeiros estiverem devidamente certificados
pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria, na forma do art. 176, § 5.° da Lei de
Registros Publicos, o qual, por sua vez, leciona:

Art. 176. O Livro n° 2 - Registro Geral - sera destinado, a matricula dos imoveis e
ao registro ou averbagéo dos atos relacionados no art. 167 e nao atribuidos ao
Livro n° 3.

(...) 8 3.°. Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de
imoveis rurais, a identificacao prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 1.°
sera obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e
com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdéveis rurais, geo-
referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser
fixada pelo INCRA, garantida a isengéo de custos financeiros aos proprietarios
de imoveis rurais cuja somatoéria da area ndo exceda a quatro moédulos fiscais.

(...) 8 5.°. Nas hipéteses do § 3.°, cabera ao Incra certificar que a poligonal
objeto do memorial descritivo ndo se sobrepée a nenhuma outra constante
de seu cadastro georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias
técnicas, conforme ato normativo préprio. (grifos nossos).

Isto é dizer, nas situacBes em que houver certificacdo, pelo Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA), atestando que o georreferenciamento realizado com
base no sistema Geodésico Local (SGL) ndo acarreta qualquer sobreposicdo de areas ou
modificacdo efetiva dos limites e confrontacBes preexistentes, ou seja, quando a alteracdo
metodoldgica decorrer unicamente da adocdo do novo referencial técnico em substituicdo ao
sistema Universal Transverso de Mercator (UTM), sem repercussdes materiais na configuragcéo
do imdvel, € plenamente possivel que o registrador de iméveis dispense a anuéncia dos
confrontantes, abarcando, pois, a pretensao do requerente quando de sua exordial.

A caminho do fim, no que concerne ao pleito formulado pelo Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis (ONR), constante do id. 6201398, atinente a
revogacao da Recomendacéo n.° 41/2019-CNJ, vislumbra-se que Ihe assiste razéo.

E gue, com efeito, a superveniéncia do Provimento n.° 195/2025-CNJ, que
introduziu o art. 440-AX ao Cddigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial, conferiu
tratamento normativo detalhado, abrangente e plenamente suficiente & matéria outrora
disciplinada de forma orientativa. Nessa perspectiva, a manutencdo simultdnea de ambos os
instrumentos, com objetos coincidentes e redacdes potencialmente divergentes, revela-se
suscetivel de gerar sobreposicao de entendimentos e inseguranca juridica na aplicacéo pratica
dos procedimentos registrais, impondo-se, portanto, a revogacdo expressa daquela

recomendacdo, a fim de preservar a coeréncia e a unidade do sistema normativo.

Ante o exposto, com fundamento no art. 8.9, inciso X, do Regimento Interno deste
Conselho Nacional de Justica, determino a revogacao da Recomendacédo n.° 41/2019-CNJ,
considerando a superveniéncia do Provimento n.° 195/2025, desta Corregedoria Nacional de
Justica, que disciplinou de forma exaustiva e especifica a matéria tratada naquela diretriz.
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Firme nas razbes expendidas, com esteio no art. 52 da Lei do Processo
Administrativo Federal, determino o arquivamento destes autos, em razao da superveniente
perda de seu objeto.

Intimem-se.

Cientifiquem-se as Corregedorias-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito

Federal.
A Secretaria Processual para as providéncias respectivas.
Cumpra-se.
Brasilia, data registrada no sistema.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Corregedor Nacional de Justica
S40/M20
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criar o Inventario Estatistico Eletrénico do Registro de Iméveis (IERI-¢) e

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicoes




segdea|gng gN| Jod opeBNAlp @ OpEUODEES

sagde|gng gN| 1od opeBjnAlp & OpEUOIa[ES
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segledljand NI -iod OpEBINAIP & OpPEUODBIES

segledjjand gN| 10d OpEBINAID 8 OPEUODBIES
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Art. 205-N. O oficial de registro de imdveis, de oficio ou mediante provocagdo do

segdea|gng gN| Jod opeBNAlp @ OpEUODEES

sagde|gng gN| 1od opeBjnAlp & OpEUOIa[ES
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restaurages de atos registrais que constem de acervo eletrdnico e nfio tenham sido
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sepledliand gN|-iod opeb|NAlp & OpEUCRB[ES.

segledjjand gN| 10d OpEBINAID 8 OPEUODBIES
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I - verificagdo da regularidade da anotagdo ou averbagdo de

a) quanto a situagdo da descrigdo, se: i) o perimetro do imodvel estd situado na
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sepledliand gN|-iod opeb|NAlp & OpEUCRB[ES.

segledjjand gN| 10d OpEBINAID 8 OPEUODBIES
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sistemas de governancga fundiaria, nos termos de manual técnico do ONR (art. 320-

V —a geragéo de relatorio da area e descri¢do da analise ativa;

VI — o exame de processos de desmembramento ou unificagdo, mediante a

VII - a andlise e identificagdo de divergéncias entre elementos técnicos constantes

varios municipios, gerando relatorio de porcentagem da 4rea que pertence a cada

X — a geragdo de texto automatico para compor a matricula, com a possibilidade de

I — quando da pratica de atos que envolvam a abertura de matricula ou a
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registro de imoveis, no prazo de até um ano a contar dessa data, exceto em casos

segdea|gng gN| Jod opeBNAlp @ OpEUODEES

sagde|gng gN| 1od opeB|jnAlp & OpELOIB[ES
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Art, 343-]. Os oficiais de registro de imoveis, por meio do ONR, oferecerio

recolhimento, por transagdo registrada, do valor equivalente a um pedido de busca
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(Sipe) pelos servigos notariais e de registro observara o disposto no Provimento n. 127/2022.
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a) os imoveis rurais, com obrigatoriedade de prévia certificacdo da poligonal no

1) o Cadastro Imobiliario Fiscal (CIF), ou qualquer outra denominag¢io de cadastro
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§ 3.°. Os dados consignados em escritura piiblica, quando ndo for exigida outra

§ 4.° Os elementos de especialidade objetiva ou subjetiva que ndo alterarem

proprietarios ou dos interessados, sob sua responsabilidade.

proprietario ou ao titular de outro direito real ou pessoal ativo no registro

49



dicial ou

rigio  ju

qualquer forma de publicidade de constricho ou rest

segdea|gng gN| Jod opeBNAlp @ OpEUODEES

sagde|gng gN| 1od opeB|jnAlp & OpELOIB[ES
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segledjjand gN| 10d OpEBINAID 8 OPEUODBIES
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segledjjand gN| 10d OpEBINAID 8 OPEUODBIES
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§1.°. Entende-se por sobreposi¢io material aquela que, sob prudente analise do

georreferenciada em mais de uma matricula ou de parte de uma 4rea coincidente
com a de outro im6vel matriculado, capaz de alterar substancialmente o valor de
mercado do imével, o formato de seu poligono ou sua utilizagdo, quando

superpostas apenas nas divisas dos imdveis ou que apenas sobrepdem pequena

I — as averbagdes de saneamento necessdrias, na forma da legislacio e deste

I — a averbagéo de cancelamento de sobreposi¢do em todas as matriculas, caso
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segdea|gng gN| Jod opeBNAlp @ OpEUODEES

sagde|gng gN| 1od opeBjnAlp & OpEUOIa[ES

realizar o procedimento de autotutela registral, na forma do art. 440-BG.
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segdea|gng gN| Jod opeBNAlp @ OpEUODEES

sagde|gng gN| 1od opeBjnAlp & OpEUOIa[ES

Art. 440-BD. Constatada a existéncia de im6veis com coordenadas geodésicas que
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a) havendo concordincia dos titulares tabulares com o relatorio preliminar, cuja
anuéncia sera presumida quando deixar de apresentar impugnagio no prazo da
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III - a informag@o quanto a area total que compde a circunscrigdo territorial de cada

Geogrificas do Registro de Iméveis (SIG-RI) das informagGes relativas aos imoveis de sua competéncia
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peculiaridades locais ¢ as classes tecnoldgicas definidas no Anexo do Provimento n. 74, de 31 de julho

-
seil
assinatura
eletrdnica
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